Analiza CSPA: 19. Zjazd Komunistycznej Partii

Chin = Xi Jinping na drodze ku nowej erze?

Alicja Bachulska

Podsumowanie

24 pazdziernika 2017 r. w Pekinie zakonczyt sie 19. zjazd
Komunistycznej Partii Chin (KPCh). Woydarzenie nie
przyniosto wielkich niespodzianek, ale bez watpienia
wpisato sie w historie Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL)
jako krok milowy definiujgcy nowg role Pekinu na arenie
miedzynarodowej. Zjazd byt pokazem sity i zjednoczenia
KPCh pod rzgdami Xi Jinpinga, ktéry przez kolejne piec lat
bedzie obejmowat stanowisko sekretarza generalnego
parti. Nowo wybrany sktad Statego Komitetu Biura
Politycznego, potocznie zwanego Politbiurem, potwierdza
konsolidacje wfadzy Xi przy jednoczesnym uszanowaniu
regut wewnatrzpartyjnych, np. tych regulujgcych wiek
emerytalny. Pomimo wielu spekulacji, ze 19. zjazd moze
okaza¢ sie precedensowym ze wzgledu na coraz silniejszg
pozycje Xi, tzw. system zbiorowego przywddztwa nie zostat
diametralnie zakwestionowany. Bardzo silna pozycja Xi nie
jest jednoznaczna z kultem jednostki. Gtosy z zachodnich
medidéw obwotujgce Xi nowym Mao powinny rowniez brac
pod uwage fakt, ze jest on politykiem funkcjonujgcym w
ramach KPCh, jej frakcji oraz poszczegdlnych grup
interesdw. Xi Jinping jest bezsprzecznie najsilniejszym
chinskim liderem od czaséw Deng Xiaopinga, lecz nie nalezy
przeceniac jego sity jako jednostki. Konsolidacja wtadzy jest
tyle kuszaca, co niebezpieczna. Odpowiedzialnos¢ za
niepowodzenia czy ewentualne kryzysy bedzie spoczywac
na barkach Xi. Jesli jednak uda mu sie przeprowadzic
reformy, utrzymaé wzrost gospodarczy, polepszyc
dobrostan ogétu spoteczenstwa oraz wypromowaé Chiny
na Swiatowego obronce globalizacji i wolnego handlu, to
dokona on niemozliwego i stanie sie najsprawniejszym
reformatorem od czaséw Deng Xiaopinga.
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19. zjazd Komunistycznej Partii Chin — najwazniejsze rezultaty

Partyjne zjazdy to najwazniejsze wydarzenia w zyciu politycznym KPCh. Odbywajg sie raz na
pie¢ lat i sg dla chinskich elit okazjg do wyboru kierownictwa na kolejng kadencje,
podsumowania obecnego stanu panstwa oraz okreslenia kierunku rozwoju na nadchodzgce
lata.

Podczas tegorocznego wydarzenia wybrano nowy sktad Komitetu Centralnego (KC), Biura
Politycznego (Politbiura) oraz Statego Komitetu Biura Politycznego. W sktad Politbiura weszli:
Xi Jinping, Li Keqiang, Li Zhanshu, Wang Yang, Wang Huning, Zhao Leji, Han Zheng, Ding
Xuexiang, Wang Chen, Liu He, Xu Qiliang, Sun Chunlan (jedyna kobieta w tym gronie), Li Xi, Li
Qiang, Li Hongzhong, Yang Jiechi, Yang Xiaodu, Zhang Youxia, Chen Xi, Chen Quanguo, Chen
Min’er, Hu Chunhua, Guo Shengkun, Huang Kunming oraz Cai Qi. Siedmiu pierwszych
jednoczesnie stanowi nowy skfad Statego Komitetu Biura Politycznego, czyli najwazniejszego
organu politycznego w ChRL. Sktad tego ostatniego sugeruje postepujgcg konsolidacje
wiladzy w rekach Xi przy czesciowym zachowaniu rownowagi miedzy frakcjami. Tak np. Li
Keqgiang i Wang Yang sg zwigzani ze stronnictwem bytego sekretarza generalnego Hu lJintao,
a Han Zheng i Wang Huning sg zwigzani z tzw. ,,szanghajskg klikg” poprzednika Hu, Jiang
Zemina. Pozostali to bliscy wspdtpracownicy i sojusznicy Xi.

Przed zjazdem wielu obserwatordéw i analitykdw spekulowato, iz Xi ztamie niepisane zasady
regulujgce wewnatrzpartyjny system awanséw i emerytur. Tak np. prognozowano, ze Wang
Qishan (sekretarz Centralnej Komisji Inspekcji Dyscyplinarnej w pierwszej kadencji Xi) nie
odejdzie na emeryture pomimo osiggniecia wieku emerytalnego. Zasada gishang baxia
zakfadajaca, ze politycy po 68 roku zycia odchodzg na emeryture nie zostata jednak ztamana.
Wskazuje to, ze Xi prawdopodobnie dalej szanuje (przynajmniej czesciowo) niepisane reguty
rzadzace funkcjonowaniem partii.

Jednym z wazniejszych rezultatow zjazdu byto bez watpienia wpisanie do partyjnej
konstytucji nowej podstawy ideologicznej KPCh, czyli tzw. ,mysli Xi Jinpinga o socjalizmie z
chiniska specyfikg na nowa ere” (chin. 3 2 -F#7 B P B 45 & A5 £ LUE A Xi Jinping xin
shidai zhongguo tese shehui zhuiyi sixiang, ang. Xi Jinping’s thought on socialism with
Chinese characteristics for a new era). Sam fakt sygnowania nowej podstawy ideologicznej
nazwiskiem obecnego sekretarza generalnego KPCh nie jest tu bez znaczenia. Doktryny
partyjne obowigzujgce w ostatnich dwdéch dekadach, czyli tzw. zasada trzech reprezentacji (z
czaséw lJiang Zemina) oraz koncepcja naukowego rozwoju (z czaséw Hu Jintao) nie zostaty
wpisane do konstytucji KPCh wraz z nazwiskami ich propagatoréw. Jedynie mysl Mao
Zedonga i teoria Deng Xiaopinga osiggnety taki status. W chidskim systemie politycznym
nazewnictwo tego rodzaju ma wazne znaczenie i automatycznie wynosi idee sygnowane
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nazwiskiem autora ponad pozostate. W obecnym momencie mysl Xi Jinpinga jest
utozsamiana z wolg partii, a ci ktérzy beds jg podwazaé bedg automatycznie kontestowadé
wiadze KPCh. Obecny sekretarz generalny nie mianowat swojego nastepcy, co pozwala
whnioskowac, ze albo nie osiggnieto jeszcze konsensusu wewnatrz KPCh co do osoby nowego
lidera, albo Xi planuje sprawowac¢ wtadze po 2022 r. Ta kontrowersyjna teza zostanie
zweryfikowana w praktyce.

Kolejnym waznym elementem zjazdu byto przeméwienie Xi Jinpinga otwierajgce wydarzenie.
Po raz pierwszy w najnowszej historii KPCh byto ono skierowane réwniez bezposrednio do
Swiata zewnetrznego. Retoryka sekretarza generalnego partii o Chinach ,,wychodzacych na
Swiat” i ,walczacych o globalizacje” jest zrecznym przyktadem propagandy, ktéra dziata, a
jednoczesnie bazuje na faktach. Chifnska ekspansja gospodarcza, promowana przez Pekin
jako alternatywa dla zachodnich modeli wspodtpracy, jest najwazniejszym elementem
chinskiej soft power. Szum medialny otaczajacy Inicjatywe Pasa i Szlaku jest tego najlepszym
dowodem. Wielki projekt miedzynarodowy sygnowany przez Xi, chociaz kontrowersyjny, w
dalszym ciggu funkcjonuje w zachodnich mediach gtdwnie jako wielka szansa, a nie
instrument chinskiej ekspansji poza granicami kraju. Warto zaznaczy¢, ze sama Inicjatywa
Pasa i Szlaku zostata rdwniez wpisana podczas zjazdu do partyjnej konstytucji jako element
chinskiej strategii zagranicznej.

Konsolidacja wtadzy jako obosieczna bron

Cele wyznaczone przez Xi podczas zjazdu sg dalekosiezne i nie mogg w zaden sposdb zostaé
osiggniete w ciggu pieciu lat jego drugiej i teoretycznie ostatniej kadencji. Wizja osiggniecia
przez Chiny statusu globalnej potegi do 2050 r. jest niezwykle ambitna, ale réwniez wymaga
dalekosieznego planowania i stabilnej sukcesji wewnatrzpartyjnej. Wizja rozwoju musi by¢
podzielana przez kolejne pokolenia chinskich przywddcéw. Jedng z kluczowych kwestii w tym
kontekscie jest ewentualne ztamanie przez Xi niepisanych partyjnych regut regulujgcych
awanse i emerytury. Jesli uda mu sie kontynuowaé rzady na stanowisku sekretarza
generalnego KPCh po 2022 r, bedzie to rdwnoznaczne z zakwestionowaniem systemu
pokojowej sukcesji wtadzy zapoczatkowanego w okresie reform Deng Xiaopinga. Xi moze
rowniez wycofac¢ sie oficjalnie z polityki, ale mianowaé sukcesora i za jego pomocg dalej
wptywac na ksztatt chinskich reform, tak jak robit to wtasnie Deng.

Zachodni obserwatorzy czesto okreslajg Xi mianem wspétczesnej wersji Mao Zedonga, ktory
buduje kult jednostki i aspiruje do witadzy niemalze absolutnej. Ciezko jednoznacznie
zawyrokowac na ile wtadza Xi wynika tylko i wytgcznie z jego umiejetnosci politycznych i
charakteru jako jednostki, a na ile jest efektem wyniesienia go na te pozycje przez partie w
celu realizacji szeroko pojetych intereséw KPCh. Analizowanie chiniskiej polityki wewnetrznej
w duzej mierze przypomina wrdzenie z fuséw. Zewnetrzni obserwatorzy w wiekszosci
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przypadkéw nie majg dostepu do poufnych informacji i w swoich osadach bazujg na
arbitralnych zatozeniach. W ten sposdb poczatkowe zatozenia analizy determinujg jej wynik.
Tak np. zaktadajac, ze Xi zdominowat aparat wtadzy przez utworzenie nowych instytucji (jak
np. Centralna Komisja Inspekcji Dyscyplinarnej) mozna dojs¢ do wniosku, ze kampania
antykorupcyjna Xi jest dowodem jego sity politycznej. Rdwnie dobrze kampania ta moze by¢
postrzegana jako dowdd stabosci Xi, ktéry otoczony jest przez wspdétzawodniczgce ze sobg
frakcje i grupy intereséw, ktdre muszg by¢ nieustannie poskramiane, aby zapobiec
wewnatrzpartyjnemu przewrotowi. Zgodnie z tg logika Xi nie jest wtadcg absolutnym, a
jedynie liderem walczgcym o interesy w niestabilnym systemie.

W kontekscie budowania wizerunku KPCh w chifnskim spoteczenstwie mozna jednak przyjgé,
ze silna wtadza jest recepta Xi na wewnetrzne uzdrowienie partii oraz odbudowe jej
legitymacji, ktora coraz czesciej jest zagrozona. Bogacace sie spoteczenstwo coraz czesciej
domaga sie wiekszych praw, w szczegdlnosci w sferze socjalnej. Zapewnienie dobrostanu w
kategoriach lepszej opieki spotecznej, poprawy jakosci srodowiska naturalnego czy redukcji
nieréwnosci spotecznych jest obecnie kluczowe dla legitymacji KPCh. Reformy i centralizacja
majg funkcjonowaé na zasadzie sprzezenia zwrotnego. Walka z korupcjg pomaga Xi
skonsolidowac¢ wtadze, a samouzdrawiajgca moc rzgdow silnej reki ma wptynac na poprawe
legitymizacji KPCh w chinskim spoteczenstwie. Promowanie wizerunku Chin jako silnego
panstwa na arenie miedzynarodowej stuzy temu samemu, w szczegdlnosci w kontekscie
coraz silniejszego populistycznego nacjonalizmu.

Whioski

Z jednej strony 19. zjazd KPCh potwierdzit centralizacje wtadzy pod rzadami Xi Jinpinga.
Dobér nowych cztonkdw Statego Komitetu Politbiura KPCh, ktérzy w wiekszosci wywodzg sie
ze $rodowisk partyjnych blisko zwigzanych z Xi, wskazuje na to, ze jego pozycja zostata
wyniesiona ponad pozycje jego poprzednikdw: Jiang Zemina i Hu Jintao. Z drugiej strony nie
doszto do przewidywanego przez cze$¢ ekspertéw ztamania niepisanych zasad rzadzacych
wewnatrzpartyjnym systemem sukcesji. Dowodzi to, ze tzw. system zbiorowego
przywddztwa wypracowany przez ponad cztery dekady okresu refom nie zostat jeszcze
diametralnie zakwestionowany, chociaz scenariusz ten w dtuzszej perspektywie jest w
dalszym ciggu prawdopodobny.

Sytuacja miedzynarodowa czesciowo sprzyja Chinom w osigganiu statusu globalnego
mocarstwa. Pogtebiajgcy sie kryzys demokracji na Zachodzie niejako wysuwa ChRL na
pierwszy plan na arenie miedzynarodowe;j. Jeszcze dekade temu ciezko byto wyobrazié sobie
takg asertywnos¢ i coraz wieksze zaangazowanie Pekinu poza granicami kraju. Chaotyczna
polityka zagraniczna Donalda Trumpa i niepewna sytuacja w Europe tworzg Srodowisko
miedzynarodowe, ktére w naturalny sposéb pozwala Pekinowi na tatwiejsze i czesciowo
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przedwczesne promowanie wizji Chin jako stabilnego panstwa, regionalnego mocarstwa i
gwaranta globalizacji gospodarczej na catym swiecie. Jednoczeénie nalezy pamietaé, ze
sytuacja ta moze okazaé sie putapka zaréwno dla Xi Jinpinga, jak i catych Chin. W sytuacji
ewentualnych kryzyséw (zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych) odpowiedzialnosé za
niepowodzenia reform czy chinskiej strategii miedzynarodowej bedzie spoczywac¢ na
obecnym przywddcy ChRL. Z tego wzgledu prawdopodobnie chinski aparat wtadzy podwoi
wysitki, aby miedzynarodowa ofensywa soft power osiggneta chociazby potowiczny sukces.
Nalezy liczyé sie m.in. z kontynuacjg dziatan zwigzanych z Inicjatywg Pasa i Szlaku, wieksza
obecnoscig Pekinu na terytoriach spornych w regionie oraz wzmozong aktywnoscig chinskich
sit militarnych poza granicami kraju, m.in. w ramach misji pokojowych Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Dziataniom o charakterze stricte politycznym bedzie rowniez towarzyszyé
aktywnos¢ gospodarcza i handlowa, m.in. w ramach struktur Azjatyckiego Banku Inwestycji
Infrastrukturalnych (AlIB) czy Funduszu Jedwabnego Szlaku.

Centrum Studidéw Polska-Azja
ul. Konwiktorska 7 lok. 4, 00-216 Warszawa

www,polska-azja.pl



O CSPA

Centrum Studidw Polska-Azja (CSPA) to czotowy polski think tank zajmujacy sie Azjg
Wschodnig i Potudniowg. W sktad naszego zespotu wchodzg specjalisci od krajow Azji
dysponujgcy praktyczng wiedzg wyniesiong z wieloletnich doswiadczen pracy na rynkach
dalekowschodnich, pobytu w Azji, znajomosci miejscowych realiéw, jezykéw i kultur. Od
2008 roku zajmujemy sie wszechstronnym rozpowszechnianiem wiedzy na temat Azji,
zaréwno przez przygotowywanie raportéw i analiz dla instytucji prywatnych i panstwowych,
jak tez organizacje i udziat w spotkaniach, prelekcjach, wyktadach, szkoleniach, seminariach
oraz aktywng wspétprace z mediami polskimi i zagranicznymi.

About CSPA

Poland-Asia Research Centre (CSPA) is a leading Polish think-tank working on Eastern and
Southern Asia. We have assembled a team of experts on Asian countries, who possess
practical knowledge coming from many years of experience working in Asian countries and
whose expertise in the fields of local realities, languages and cultures shapes the current
public debate on Asia in Poland. Since 2008 we have been engaged in comprehensive
dissemination of knowledge about Asia. We prepare reports and analysis for private and
government institutions, as well as organize meeting, speeches, lectures, trainings seminars
and provide Polish and foreign media with latest comments on Asian affairs.



