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Podsumowanie

Kto bedzie prezydentem Birmy? | czy jednak
bedzie to Aung San Suu Kyi? Od kilku tygodni
te pytania zadajg sobie wszyscy zainteresowani
politykg birmanska. Odpowiedz poznamy
17 marca. Sprawa rozstrzyga sie teraz
za zamknietymi drzwiami gabinetéw witadzy
w nowej stolicy Birmy — Naypyidaw.

Summary

Who will be the next President
of Burma/Myanmar? And could it be Aung San
Suu Kyi? Since couple of weeks these
guestions are being asked by everyone who is
interested in Burmese politics. We will know
the answer by 17th of March. This matter
is currently being resolved behind closed
doors in the new capital city of Burma -
Naypyidaw.
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Od kilku tygodni wszyscy zainteresowani birmanska politykg zadajg sobie pytania o to, czy
Aung San Suu Kyi zostanie prezydentem Birmy. OdpowiedZ poznamy 17 marca. Sprawa
rozstrzyga sie teraz za zamknietymi drzwiami gabinetow wifadzy w Naypyidaw.
Czynnikami, ktore komplikuja kwestie wyboru gtowy panstwa, sg przede wszystkim trudne
negocjacje miedzy Aung San Suu Kyi a wojskowymi decydentami i osobiste ambicje
polityczne birmanskiej noblistki. W zaistniatej sytuacji nie mozna wykluczy¢ wyboru
marionetkowego prezydenta z najblizszego otoczenia Aung San Suu Kyi.

Powyborcza sytuacja w Birmie

Aung San Suu Kyi i jej partia Narodowa Liga na rzecz Demokracji (NLD) zwyciezyta
w wyborach powszechnych 8 listopada 2015 r., uzyskujgc niemal 80 proc. gltoséw
i nokautujac swoich rywali ze Zwigzkowej Partii Solidarnosci i Rozwoju (USDP) — przybuddwki
birmanskiej armii. Politycznie uratowato to Suu Kyi przed ,petzajagcg marginalizacjy”,
przywrocito jej nadzieje na przejecie wtadzy i ,dokoniczenie dzieta ojca” — gruntowna
reforme i wzmocnienie Birmy.

Mimo miazdzgcego zwyciestwa w wyborach powszechnych NLD funkcjonuje w ramach
porzadku prawnego stworzonego przez armie birmanska. Zgodnie z konstytucjg wojsko
posiada trzy kluczowe ministerstwa (obrony, spraw wewnetrznych, pogranicza) w rzadzie
oraz 25 proc. miejsc w parlamencie — mniejszos$¢ blokujgcg zmiany w konstytucji. Skazuje to
kazdy cywilny rzad na nieunikniong kohabitacje z armig, posiadajacg jeszcze dominujgce
wptywy ekonomiczne. De facto oznacza to, ze mimo porazki wyborczej armia wspétrzadzi
krajem.

Konstytucja zabrania réwniez objecia urzedu prezydenta osobom rodzinnie zwigzanym
z obcokrajowcami. Przepis ten zostat celowo wprowadzony by zablokowaé kandydature
Aung San Suu Kyi, ktérej maz byt Brytyjczykiem, a synowie posiadajg brytyjskie
obywatelstwo. Suu Kyi kilka lat temu ogtosita ambicje zostania prezydentem Birmy, jednak
przed wyborami 2015 r. nie udato jej sie uzyskac¢ zgody armii na zmiane konstytucji. Tuz
przed wyborami Suu Kyi zapytana o swojg role polityczng odparta: ,bede ponad
prezydentem”.

Zakulisowe negocjacje

Po zwyciestwie w wyborach Suu Kyi tonowata nastroje i wzywata do dialogu z armia
i narodowego pojednania. W serii zakulisowych negocjacji w grudniu 2015 r., jako zywo
przypominajacych rozmowy w pewnej podwarszawskiej miejscowosci w 1989 r., Suu Kyi
spotkata sie z armijnymi decydentami: szefem sztabu gen. Min Aung Hlaingiem i przede
wszystkim z bylym dyktatorem Birmy gen. Than Shwe, przebywajagcym obecnie na
emeryturze, lecz wcigz posiadajgcym ogromne — jesli nie dominujgace — wptywy. Z przeciekdw
mozna odnies¢ wrazenie, iz strony porozumiaty sie co do podstawowych zasad wspodtpracy.
Swiadczg tez o tym publicznie wypowiedzi Suu Kyi, utrzymane w duchu ,grubej kreski”:
narodowego pojednania, zostawienia przesztosci i braku rozliczen zbrodni armii birmanskiej.
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Politycznie dziatania Suu Kyi nalezy oceni¢ bardzo wysoko. W birmanskich warunkach armia
jest metaforycznie zaréwno zawodnikiem, jak i sedzig. Chociaz wojsko przegrato mecz, jakim
byty wybory, to mogto go nie uznaé i nie dopusci¢c NLD do przejecia wiadzy. Grozba
jakichkolwiek rozliczen oznaczataby ogromne ryzyko nowego zamachu stanu, cofniecia
reform i zamkniecia kraju, a by¢é moze nawet — rozlewu krwi. W sytuacji catkowitej dominacji
wojskowo-ekonomicznej armii jedynym wyjsciem dla Suu Kyi byto porozumiec sie z nig przez
zagwarantowanie wojsku bezpieczenstwa (brak rozlicze) oraz wspoétrzadzenia krajem.
Nalezy rowniez pamietaé, iz grozba nieuznania wyborow i/bgdZ zamachu stanu byta
w listopadzie/grudniu 2015 r. wieksza niz jest obecnie.

Rozmowy otoczone byty mgta catkowitej tajemnicy — po ich zakonczeniu nie podano zadnych
komunikatéw, nie jest znany réwniez ich przebieg (nie wiadomo réwniez doktadnie gdzie,
kiedy i ile takich spotkan sie odbyto). Tego typu mechanizm jest zgodny z birmanska kulturg
polityczng, w ktérej najwaziniejsze decyzje zapadajg za zamknietymi drzwiami, za$
szczegbtdéw mozna nigdy nie poznaé. Spekulujac mozna zatozyé, iz strony porozumiaty sie co
do najwazniejszych zasad. Prawdopodobnie rowniez Suu Kyi nie wspominata o checi zmiany
konstytucji.

Kontrowersje wokoét wyboru prezydenta

W takich okolicznosciach na poczatku lutego zebrat sie nowy, zdominowany przez NLD
parlament. Jego najwazniejszym zadaniem byt wybdr nowego prezydenta, a co za tym idzie
rzagdu. Oczekiwanym scenariuszem byto wybranie przez NLD marionetkowego prezydenta
przy zgodzie armii i oczekiwanie na utozenie relacji miedzy NLD a armig w codziennej
praktyce. Jednak prezydenta nie wybrano.

Co wiecej, na weekend przed planowanym wyborem prezydenta (8 lutego) do mediéw
wyciekty przecieki o tym, ze Suu Kyi chce jednak sama zosta¢ prezydentem. Miatoby to jej
zapewnic¢ rezolucja zawieszajgca paragraf 59(f) konstytucji. Jak podali prawnicy NLD,
zawieszenie tego paragrafu nie wymaga zmiany konstytucji (do czego potrzeba zgody armii),
a wiec do jego uchwalenia wystarczy wiekszo$¢ parlamentarna, ktérg NLD posiada. Niemal
natychmiast przyszta odpowiedZ armii — wyrazona w réwnie niebezposredni, lecz czytelny
sposdb — we wstepniaku proarmijnej gazety ,Myawaddy” stwierdzono, ze ,zmiana
konstytucji jest zagrozeniem dla intereséw narodowych”. W efekcie 8 lutego prezydenta nie
wybrano, wyznaczajgc za to 17 marca — czyli najdalszg mozliwg date — na termin ogtoszenia
tej decyzji.

Sytuacja ulegta wiec zawieszeniu — przynajmniej oficjalnie. Nieoficjalnie teraz wiasnie
rozgrywa sie walka o to, jak zakonczy sie ta batalia. W zesztym tygodniu Suu Kyi trzykrotnie
spotkata sie z szefem sztabu Min Aung Hlaingiem. Ponownie szczegdtéw nie ujawniono.
Zakulisowym targom towarzyszy ogromne zainteresowanie spoteczne. Birmanczycy na wies¢
o tym, ze Suu Kyi moze jednak zostac prezydentem zareagowali ogromnym, cho¢ ttumionym
entuzjazmem. Wies¢ ta zelektryzowata réwniez zagranice i stata sie newsem dnia. Nawet
krytykujacy ostatnio Suu Kyi aktywisci prawnocztowieczy jej kibicujg, co dobrze widaé
chociazby w komentarzach Debbie Stothard, wptywowej szefowej organizacji ALTSEAN.
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Ale nie wszyscy sg réwnie zachwyceni. W Birmie pojawity sie gtosy krytyki: na niezwykle
popularnym w Birmie Facebooku kto$ nawet zagrozit Suu Kyi $miercig (po tej pogrdice
przyznano jej ochrone panstwowg). Przeciwko zmianie konstytucji wypowiadajg sie
wptywowi — i niebezpieczni — nacjonalisci buddyjscy spod znaku Ma Ba Tha,
szowinistycznego stowarzyszenia sprzymierzonego z armig (zdaniem wielu bedacego kreacja
wojska), ktéremu nie po drodze z Suu Kyi co najmniej od p6t roku. Ma Ba Tha zapowiada
masowe protesty przeciwko zmianie konstytucji i ma mozliwosci by je zwotaé. Obraz
uzupetnia stabniecie kursu birmanskiego kyata (wartos¢ waluty mocno spadta w stosunku
do dolara na wies¢ o przepychankach w parlamencie) i niepewnosé inwestoréw gotowych
do petnego zaangazowania sie w tym kraju, lecz obawiajacych sie niestabilnosci polityczne;.
Jednym stowem — Birma z niecierpliwoscia czeka na 17 marca.

Ambicje Aung San Suu Kyi

Patrzac chtodnym okiem na to, co sie dzieje, wida¢ wyraznie kilka aspektow. Na tle
birmanskich przepychanek prawno-politycznych polskie kontrowersje z Trybunatem
Konstytucyjnym zdac sie moga szczytem legalizmu. Co wazniejsze jednak: wyraznie widac
»politycznos¢” Suu Kyi. Zachowata sie ona jak przystato na polityka, ktéremu jak dasz palec,
to sprébuje wzigé¢ reke. Wszak do tej pory nie byto nawet mowy o tym, zeby zawieszaé
konstytucje. Jeszcze na poczatku listopada Suu Kyi mogta sie martwié, czy nie nastgpi jej
ostateczna polityczna marginalizacja. Potem jednak wygrata wybory i uspokoita generatéw.
Jej pozycja sie radykalnie wzmocnita i teraz moze rozmawiac inaczej. To, co byto niebywate
wczoraj, dzis$ juz jest mozliwe — wszak w polityce nic nie jest state, o czym Suu Kyi wie, bo
swoim zyciem politycznym mogtaby obdzielié kilka postaci. Teraz, wzmocniwszy
sie w poréwnaniu do listopada i grudnia, wymanewrowawszy dla siebie troche miejsca,
rozpycha sie o jeszcze wiecej. Zachowuje sie wiec jak przystato na sprawnego polityka.

Suu Kyi robi to z koniecznosci. Wie, ze ,teraz albo nigdy”. Wygrata wybory na powszechnej
nadziei, ktorg personifikowata. Birmanczycy zagtosowali na nig gremialnie, liczgc na to, ze jak
dojdzie do wtadzy, to naprawi wszystkie btedy i uczyni ich szcze$liwymi i bogatymi. Z dnia
na dzien przerwy w dostawach pradu sie skonczg, a Birma stanie sie krajem mlekiem
i miodem ptyngcym. Ale przeciez tak nie bedzie. Suu Kyi nie uczyni Birmy bogatg od razu.
Mniejsze badZ wieksze rozczarowanie jest pewne i nie da sie wszystkiego zmienié od razu,
a juz tym bardziej majac tak trudne warunki do rzgdzenia jak ona. Suu Kyi bedzie stopniowo
traci¢ poparcie. Czas nie dziata na jej korzy$é i to nie tylko dlatego, ze ma ona juz 70 lat. Suu
Kyi musi wiec wywalczy¢ maksymalnie duzo teraz, poki jest silna.

Trudne rozmowy z wojskowymi

Z tych samych powodow armii nie w smak ambicje Suu Kyi. Podejrzewam, ze zaskoczyta ona
generatéw Smiatoscig — nie sadze, by uzgadniata z nimi swojg prezydenture w grudniu. Raczej
idgc za ciosem chce ugrac jak najwiecej. Szarzuje, bo wie, ze teraz armii nie optacatoby sie
zrobi¢ zamachu stanu. Generatowie juz tak porozumieli sie z Amerykanami i posmakowali
korzysci majatkowych ptyngcych z globalnego swiata (czytaj: dalszego i nieskrepowanego
uwtaszczenia wojskowej nomenklatury), ze trudno bytoby im teraz wrdci¢ do siermieznej
codziennosci sprzed 2011 r. Ale gdyby nie byto wyboru, to nie zawahajg sie tego zrobic.
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Wszak interes armii jest najwazniejszy. Pytanie tylko gdzie przebiega granica optacalnosci
miedzy ochrong wtasnych intereséw a obawg o utrate zrédet dofinansowania? Bez watpienia
Suu Kyi, grajac teraz va banque, testuje te granice.

Nie wiadomo, czy Suu Kyi zdota wymanewrowac¢ prezydenture. Na pewno bedzie musiata
zaptaci¢ za to cene — i to wysoka. Z przeciekdw wynika, ze armia zgda kontroli nad
strategicznymi regionami Arakanu, Kaczinu, Szan oraz nad Rangunem. Trzy pierwsze zgdania
sg logiczne i przebiegte jednoczesdnie. Arakan to wrazliwe miejsce, gdzie toczy sie , pefzajacy
konflikt buddyjsko-muzutmanski”, mogacy rozpali¢ sie kazdej chwili od nowa. W Kaczinie
operuje KIA — Armia Wyzwolenia Kaczinu, partyzantka posiadajgca wtasne ,terytorium
wyzwolone”, ktorej armia birmarniska wcigz nie moze pokonaé. Przez Szan za$ przebiegaja
trasy przemytu narkotykdéw i réwniez tam toczg sie walki partyzanckie (cho¢ na mniejsza
skale). Nie trzeba by¢ Birmg, by takie obszary obja¢ specjalnym nadzorem — w kazdym
panstwie borykajgcym sie z problemami wewnetrznymi tego typu regionu powinny by¢ pod
szczegblng troskg armii — jest to zrozumiate. Ale nadmierna kontrola armii nad tymi
wrazliwymi etnicznie regionami moze pogrzeba¢ szanse Suu Kyi na pojednanie narodowe
z mniejszosciami etnicznymi. Wszak armia ma tysigce mozliwosci na intensyfikacje walk badz
sprowokowanie nowych konfliktéw (przypomnijmy: rzad nie kontroluje armii). Jest to
Swietny sposob na podminowanie rzadu. Suu Kyi stoi wiec przed dylematem. Nieoddanie
armii tych terendw grozi rozpadem panstwa. Oddanie — upadkiem jej rzadu.

Jednak najwazniejszy jest Rangun. Mimo iz to byfa stolica, Rangun wcigz pozostaje
najwazniejszym i najbogatszym miastem birmanskim. | jak przystato na klasyczny
trzecioswiatowy model gospodarczy, wiekszos¢ pieniedzy ptynie do Birmy przez Rangun. Tu
rezydujg inwestorzy i tu planujg swoje posuniecia. Kogo nie ma w Rangunie, ten nie
skorzysta na wielkiej szansie rozwoju Birmy. Stowem — pienigdze sg w Rangunie. Trudno sie
wiec dziwi¢, ze armia chce potozy¢ reke na bytej stolicy. Z tych samych powoddéw NLD nie
moze na to pozwoli¢ — straci wtedy szanse na najwazniejsze zrédta dochodu i ryzykuje
przyszta marginalizacje. Bo przeciez czy w Swiecie polityki — tej demokratycznej i tej mniej —
istnieje jakas wazniejsza sprawa niz finansowanie partii?

Tak wiec przed Suu Kyi piekielnie trudne targi. Teraz wtasnie, w zaciszu gabinetow nowej
stolicy Naypyidaw, wazg sie jej — i Birmy — losy.

Perspektywy. Inne mozliwe kandydatury na urzad prezydenta

O tym, czy Aung San Suu Kyi i wojskowi sie porozumieli, dowiemy sie 17 marca. Jesli Suu Kyi
sie uda, parlament zawiesi konstytucje albo — w innym wariancie — wybierze Suu Kyi na p.o.
prezydenta (jak méwita mi zawsze dobrze poinformowana Stothard, prawnicy NLD doszukali
sie, ze w konstytucji nie ma stowa o p.o. prezydenta). Bedzie to jej wielkie zwyciestwo,
okupione mniejszymi lub wiekszym ustepstwami (raczej wiekszymi). Koncesje sg jednak dla
niej bez znaczenia wobec wielkiego politycznego i osobistego triumfu, jakim bytaby
ta prezydentura.

Jesli jej sie nie uda porozumie¢, w odwodzie pozostaje jeszcze opcja pt. ,prezydent
marionetka”. Kandydatéw jest kilkoro. Jednym jest byty doktor Suu Kyi, 64-letni Tin Myo
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Win. Od dawna opiekuje sie Suu Kyi i przez lata, w trakcie jej aresztu domowego, byt jej
jedynym tgcznikiem ze swiatem. Jest zaufany — brat udziat w zakulisowych rozmowach z gen.
Min Aung Hlaingiem. Inng opcj3 jest Su Su Lwin, cérka bytego represjonowanego sekretarza
generalnego NLD, lub maz Su Su Lwin — Htin Kyaw, kolega Suu Kyi z podstawdwki i bliski
doradca.

Wocigz mozliwg opcjg pozostaje Tin Oo — ,prawa reka” Suu Kyi, byty przewodniczagcy NLD
i weteran birmanskie] polityki. Tin Oo byt ongis generatem i szefem sztabu, ale przegrat walki
frakcyjne i wylgdowat w wiezieniu. Potem przystgpit do ruchu demokratycznego i zostat
jednym z przywddcow. Uznat wszakze Suu Kyi i stat sie jej wiernym doradcg i towarzyszem
niedoli (podobnie jak ona byt represjonowany, nawet ostrzej, i podobnie jak ona o maty wtos
nie zostat zabity w 2003 r.). Tin Oo bytby genialnym kandydatem — byly wojskowy
i jednoczesnie stronnik Suu Kyi, a do tego od 20 lat jej polityczna marionetka (przywykt do tej
roli) — gdyby nie miat 89 lat. Wiek jest najwiekszg przeszkods. Co prawda jego nominacja
bytaby zywym dowodem na to, ze zycie zaczyna sie po osiemdziesigtce (a nawet
dziewieédziesigtce), ale on sam tego wyraznie nie chce.

To powoduje, ze obecnie najbardziej prawdopodobng kandydaturg jest osobista sekretarka
Suu Kyi — Tin Mar Aung. Silng przestanka za jej osoba jest fakt, iz zrezygnowata z cztonkostwa
w NLD, spetniajgc tym samym wymodg konieczny dla prezydenta (musi by¢ bezpartyjny).
Tin Mar Aung jest jednak postacig niezwykle kontrowersyjnga. Twarda jak stal (o czym miatem
sie okazje dwukrotnie osobiscie przekonac), wiernie chronigca Suu Kyi, jest szczerze
nielubiana przez starszych towarzyszy broni Suu Kyi. Oskarzajg ja o odciecie Suu Kyi od
Swiata i stworzenie wokot niej atmosfery krélewskiego dworu, w ktérym rzadzg intrygi (Tin
Mar Aung jest najblizej ucha). Z kolei prawnocztowieczy aktywisci winig Arakanke Tin Mar
Aung za postawe Suu Kyi w kwestii Rohingya. Te wady s3 jednak drugorzedne wobec
podstawowego atutu w oczach Suu Kyi — lojalnosci. Tin Mar Aung jej dowiodta (podobnie
jak pozostali kandydaci), jednak w polityce nie mozna by¢ niczego, a przede wszystkim —
nikogo — do korica pewnym. Wszak jak mowi birmanskie powiedzenie: ,decyzjg, jakg musi
podja¢ kazdy ambitny Birmanczyk nie jest, czy zdradzi¢ swego przywddce, lecz kiedy”.
Dlatego dla Suu Kyi najlepiej by byto zostaé prezydentem samemu.

Czas pokaze, czy jej ambitna proba zakonczy sie sukcesem. Aung San Suu Kyi powiedziata mi
kiedys, ze ,nie ma nadziei bez staran”. Jesli uda jej sie zosta¢ prezydentem, potwierdzi
te sfowa we wspaniaty sposéb. Wydaje sie jednak, ze na spetnienie tego marzenia bedzie
musiata jeszcze chwile poczekac.
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instytucji prywatnych i paidstwowych, jak tez organizacje i udziat w spotkaniach, prelekcjach, wyktadach,
szkoleniach, seminariach oraz aktywna wspétprace z mediami.
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