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Podsumowanie

Obecny kryzys wokét kompleksu przemystowego
Kaesdng ma przede wszystkim znaczenie polityczne
dla wspodtpracy miedzykoreanskiej. Dtugotrwate
wstrzymanie prac w Kaesdngu bedzie stanowito
problem gospodarczy dla Korei Pdtnocnej, ale
prawdopodobnie nie sparalizuje poczynan rezimu
w Pjongjangu. Watpliwe, aby tego typu presja
wywierana przez Potudnie sktonita Pétnoc do
wyrzeczenia sie ambicji nuklearnych.
Bezkompromisowa postawa obu Korei zwieksza
natomiast ryzyko wystgpienia kolejnych incydentéw
na Potwyspie Koreanskim.

Summary

The current crisis over Kaesong Industrial Complex is
of a special political significance for cooperation
between Korean states. Long-term suspension of
operations in Kaesong is likely to pose a threat to
North Korea’s economy, but will probably not restrain
the regime from conducting further actions. It is
doubtful if South Korea's pressure could induce North
Korea to abandon its nuclear ambitions.
Uncompromising attitude adopted by both Koreas
increase the risk of incident escalation on the Korean
Peninsula.
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10 lutego 2016 r. wtadze Korei Potudniowej ogtosity decyzje o , kompletnym zamknieciu”
obszaru przemystowego Kaesong. W odpowiedzi na to Korea Pétnocna usuneta ze strefy
pozostatych obywateli potudniowokoreanskich, zamrozita wszystkie aktywa, przywrdcita
kontrole wojskowa nad Kaesongiem oraz zerwata tzw. gorace linie komunikacji miedzy
panstwami koreanskimi. Zamkniecie kompleksu przemystowego ma przede wszystkim
znaczenie polityczne dla wspoétpracy miedzykoreanskiej. Diugotrwate wstrzymanie prac
w Kaesongu bedzie stanowitlo problem gospodarczy dla Korei Pétnocnej, ale
prawdopodobnie nie sparalizuje poczynan rezimu w Pjongjangu. Watpliwe, aby tego typu
presja wywierana przez Potudnie sktonita Pétnoc do wyrzeczenia sie ambicji nuklearnych.
Bezkompromisowa postawa obu Korei zwieksza natomiast ryzyko wystgpienia kolejnych
incydentow na Potwyspie Koreanskim.

Zmiana polityki Park Geun-hye wobec Korei Pétnocnej

Decyzja o zamknieciu kompleksu przemystowego Kaesdng stanowita odpowiedz Republiki
Korei na ostatnie dziatania Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej: czwartg probg
nuklearng z 6 stycznia i test rakietowy z 7 lutego. Ze wzgledu na impas decyzyjny na forum
Rady Bezpieczeristwa ONZ oraz wyrazng nieche¢ Chin i Rosji do natozenia powazniejszych
sankcji na KRL-D wtadze Republiki Korei podjety jednostronng decyzje. Moze ona swiadczyé
o woli ksztattowania sytuacji na Pétwyspie Koreanskim, a nie ograniczaniu sie wyfacznie do
biernego obserwowania poczynan innych stron. Zamkniecie Kaesongu to kolejny krok
w ramach bardziej zdecydowanej postawy Republiki Korei wobec KRL-D. Po tescie
nuklearnym natychmiastowo wznowiono kampanie gtosnikowga na granicy, zaproponowano
rozpoczecie rozmow pieciostronnych (z pominieciem KRL-D) na temat pétnocnokoreanskiego
programu nuklearnego oraz ogtoszono potrzebe rozpoczecia negocjacji z USA na temat
rozlokowania elementéw rakietowego systemu antybalistycznego THAAD na terytorium
Korei Potudniowe;j.

Zamkniecie Kaesdngu jest wyraznym odwrotem od polityki, jakg administracja Park Geun-
hye promowata od poczatku swoich rzagdéow (tzw. Trustpolitik). W trakcie kryzysu w 2013 r.,
kiedy Korea Pdétnocna wycofata swoich pracownikéw z kompleksu przemystowego, wiladze
w Seulu podjety aktywne dziatania na rzecz wznowienia wspdtpracy, do czego ostatecznie
doszto po kilku miesigcach. Woéwczas obie strony zobowigzaty sie do utrzymywania
wspotpracy w Kaesdngu niezaleznie od biezgcej sytuacji politycznej na linii Pjongjang-Seul.
Z tego punktu widzenia obecne posuniecia Potudnia nalezy traktowaé jako wyrazng zmiane,
gdyz po raz pierwszy Korea Potudniowa zdecydowata sie na wstrzymanie prac we wspdlnym
kompleksie przemystowym. Zwrot ten wynika z niepowodzen dotychczasowej polityki
i zaniepokojenia dziataniami KRL-D. Zdecydowane posuniecia i stanowcza retoryka Park
Geun-hye mogg tymczasowo zwiekszy¢ poparcie potudniowokoreanskiego spoteczenstwa
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dla $rodowiska politycznego prezydentl. Nalezy bra¢ to pod uwage w kontekscie
kwietniowych wyboréw parlamentarnych oraz przysztorocznej kampanii prezydenckiej.

Znaczenie zamkniecia Kaesongu dla Korei Pétnocnej i wspotpracy miedzykoreanskiej

Potudniowokoreanska decyzja w sprawie Kaesdngu jest niekorzystng informacja z punktu
widzenia KRL-D, ktdéra dzieki wspotpracy w strefie mogta liczyé przede wszystkim na
regularny doptyw twardej waluty. Zgodnie z szacunkami potudniowokoreanskiego
Ministerstwa ds. Zjednoczenia, od 2004 r. Potudnie przekazato Pétnocy 560 min dol., w tym
120 min dol. w samym 2015 r., na wyptaty dla pétnocnokoreariskich pracownikéw?. Nalezy
miec jednak swiadomos¢, ze rezim w Pjongjangu wyptacat pensje swoim pracownikom nie w
dolarach, lecz czesciowo w bonach towarowych oraz pétnocnokoreanskich wonach i to po
bardzo niekorzystnym kursie panstwowym (110 wondéw za 1 dolara, a na czarnym rynku
8200 wondw za 1 dolara). To pozwolito na zatrzymanie przez wiadze twardej waluty
i wykorzystanie jej do innych celéw. Mimo zarzutéw Potudnia, ktére oskarza Pétnoc
o wykorzystywanie tych pieniedzy na finansowanie programéw nuklearnego i rakietowego,
nie przedstawiono wiarygodnych dowodéw, ktére ukazywatyby skale tego procederu3.

Zgodnie z potudniowokoreanskimi statystykami w zesztym roku w kompleksie
przemystowym Kaesdng wyprodukowano towary o wartosci ponad 500 min dol.* Ponadto od
wprowadzenia przez Potudnie w 2010 r. restrykcji (w odpowiedzi na zatopienie korwety
Cheonan) dotyczacych kontaktéw gospodarczych miedzy Koreami kompleks odpowiadat de
facto za cato$é¢ wymiany handlowej miedzy panstwami koreanskimi. W zesztym roku handel
miedzykoreariski osiagnat 2,71 mld dol., z czego eksport KRL-D 1,46 mld dol.” Dla
poréwnania wymiana handlowa Korei Pétnocnej z Chinami w zesztym roku wyniosta 5,32 mld
dol., z czego eksport KRL-D 2,48 mlid dol.®

Nalezy jednak zaznaczyé, ze wymiana handlowa miedzy panstwami koreanskimi
w rzeczywistosci sprowadzata sie do tego, ze Korea Potudniowa handlowata sama ze soba.
Wysytane przez Potudnie do kompleksu potprodukty i surowce nieprzetworzone figurowaty
w statystykach jako import KRL-D, a odsytane z powrotem na Potudnie produkty wytworzone

! Koreans back closure of Kaesong: poll, ,,Korea JoongAng Daily” z 15 lutego 2016 r.,
http://koreajoongangdaily.joins.com/news/article/Article.aspx?aid=3015059.

’> Government Statement regarding the Complete Shutdown of the Gaeseong Industrial Complex, Ministry of
Unification, Republic of Korea, 10 lutego 2016 .,
http://eng.unikorea.go.kr/content.do?cmsid=18348&cid=44417&mode=view.

* Park: S. Korea's money ended up in N. Korea's nuclear program, ,,Yonhap News Agency” z 16 lutego 2016 .,
http://english.yonhapnews.co.kr/northkorea/2016/02/16/0401000000AEN20160216003653315.html.

¢ Gaeseong complex's output tops S500 min mark in 2015, ,, The Korea Herald” z 31 stycznia 2016 r.,
http://www.koreaherald.com/view.php?ud=20160131000065.

> Inter-Korean trade hits record high in 2015 despite shaky ties, ,Yonhap Newsy Agency” z 21 stycznia 2016 .,
http://english.yonhapnews.co.kr/northkorea/2016/01/21/0401000000AEN20160121001500320.html.

® N. Korea-China trade falls 15 percent in 2015, , The Korea Times” z 30 stycznia 2016 .,
http://www.koreatimes.co.kr/www/news/nation/2016/02/116 196832.html.
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przez potnocnokoreanskich pracownikéw zatrudnionych w poftudniowokoreanskich firmach
w Kaesongu bylty ujmowane jako eksport KRL-D. Majac to na uwadze, uzasadnione jest
wyltgczanie handlu miedzykoreanskiego ze statystyk dotyczgcych handlu zagranicznego Korei
Pétnocnej’. Z tego wzgledu korzysci dla Pétnocy ze wspdtpracy w Kaesdngu ograniczaty sie
niemal wytgcznie do regularnego doptywu twardej waluty na wyptaty dla pracownikéw.
Pozyskane w ten sposéb fundusze mogty byé wykorzystywane nie na potrzeby rozwoju
programow nuklearnego i rakietowego, lecz czesciowe sfinansowanie kilkusetmilionowego
deficytu KRL-D w handlu z ChRL.

Zamkniecie Kaesongu rodzi pytania o przysztos¢ ok. 54 tys. poédtnocnokoreanskich
pracownikéw i ich rodzin. Nalezy mie¢ swiadomos¢, ze wspdlny kompleks przemystowy nie
byt jedynym miejscem, do ktérego wtadze KRL-D wysytajg swoich pracownikdéw. Szacuje sie,
ze w przygranicznych prowincjach ChRL pracuje ok. 100 tys. Koreanczykéw z Poétnocy,
ktérych zarobki moga wynosi¢ kilkaset milionéw dolaréw rocznie®. Starajac sie
zrekompensowac straty wynikajgce z zamkniecia kompleksu, KRL-D prawdopodobnie
przeniesie przynajmniej cze$é pracownikéw z Kaesdngu do Chin lub przygranicznych
specjalnych stref ekonomicznych (przede wszystkim Sintiju). Niewykluczone jest réwniez
wystanie czesci pracownikéw do Rosji. Pojawiajg sie rowniez sygnaty, ze opuszczony przez
Potudnie Kaesdng moze zosta¢ zagospodarowany przez tzw. donju, czyli rodzacy sie
potnocnokoreaniskg klase s$rednig i przedsiebiorcéw, ktérzy mogg by¢ zainteresowani
przejeciem potudniowokoreanskich aktywéw i kontynuowaniem przynajmniej czesci
dziatalnosci w kompleksie®.

Najnowsza odstona kryzysu miedzy obiema Koreami stanowi powazny cios dla wspdtpracy
miedzykoreanskiej. Kompleks w Kaesdngu przez lata byt w rzeczywistosci jedynym statym
przejawem dialogu miedzy panstwami koreanskimi. Wieloletnie poparcie wtadz w Seulu dla
funkcjonowania Kaesdngu wynikato z wielu czynnikéw. Dtugofalowo zakfadano, ze
dziatalno$¢ kompleksu moze zapoczgtkowac powazniejsze reformy rynkowe w Korei
Pétnocnej, w efekcie redukujgc potencjalne koszty zjednoczenia Korei. Strefa zapewniata
rowniez potudniowokoreanskim przedsiebiorstwom dostep do taniej sity roboczej
postugujacej sie tym samym jezykiem. Co wiecej, wspotpraca w Kaesongu byta traktowana
jako préba zwiekszenia wptywdw gospodarczych Potudnia na Pétnocy, stanowigc odpowiedz
na rosngcg zaleznos$¢ gospodarczg KRL-D od Chin. Najistotniejsze byto jednak polityczne
znaczenie Kaeséngu, ktéry w zamierzeniu Pofudnia miat tagodzi¢ napiecia na Pétwyspie
i stanowi¢ platforme dalszych porozumien miedzy panstwami koreanskimi. Z tego wzgledu

’ Ruediger Frank, North Korea’s Foreign Trade, ,,38 North” z 22 pazdziernika 2015 .,
http://38north.org/2015/10/rfrank102215/.

® China seeks more workers from North, ,Korea JoongAng Daily” z 27 stycznia 2016 r.,
http://koreajoongangdaily.joins.com/news/article/article.aspx?aid=3014435; Pyongyang kept afloat by China,
,Korea JoongAng Daily” z 17 lutego 2016 .,
http://koreajoongangdaily.joins.com/news/article/Article.aspx?aid=3015159.

° Donju look to carry on production at Kaesong, ,,DailyNK” z 18 lutego 2016 .,
http://www.dailynk.com/english/read.php?catald=nk01500&num=13757.
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decyzja o zamknieciu Kaesdngu rodzi przede wszystkim konsekwencje polityczne, a kwestie
gospodarcze odgrywajg drugorzednag role.

Perspektywy

Aktualnie realizowana przez Seul taktyka wywierania presji na Pjongjang s$wiadczy
o determinacji Republiki Korei w jak najbardziej dotkliwym ukaraniu KRL-D po testach
nuklearnym i rakietowym. Nie musi jednak przynie$¢ pozadanych efektéw. Zwtaszcza mato
prawdopodobne jest, aby w krotkim czasie KRL-D zdecydowata sie na negocjacje
w sprawach o kluczowym znaczeniu dla rezimu, a wiec programu nuklearnego i rakietowego.
Zamkniecie Kaesongu nie przybliza wiec do celu, jakim jest denuklearyzacja Poétwyspu
Koreanskiego. Cel ten moze zostac osiggniety tylko w drodze szerszego porozumienia miedzy
wszystkimi zainteresowanymi stronami, a jakakolwiek skuteczna presja wywierana na
KRL-D wymaga poparcia przede wszystkim Chin, ktére obecnie zajmuja wstrzemiezliwe
stanowisko w tej sprawie. Réwniez dalszy dialog miedzykoreanski poswiecony innym
tematom stoi pod znakiem zapytania. Nie nalezy wykluczy¢ kolejnych napie¢ miedzy
panstwami koreanskimi. Zamkniecie KaesOngu i zerwanie komunikacji miedzy Seulem
a Pjongjangiem zwieksza ryzyko wystgpienia incydentéw przygranicznych zaréwno na morzu,
jak i ladzie czy tez w cyberprzestrzeni.

Mimo wszystko niewykluczone, ze w perspektywie kilku miesiecy (podobnie jak w trakcie
kryzysu w 2013 r.) paniistwa koreanskie podejma dziatania na rzecz wznowienia wspotpracy
w Kaesdngu. Decyzja w tej sprawie bedzie w przewazajgcej mierze zalezata od woli
politycznej Republiki Korei. Obecne posuniecia wtadz w Seulu mozna odczytaé jako wyraz
bezkompromisowej postawy i w najblizszych miesigcach nie nalezy spodziewaé sie odejscia
od tego stanowiska. W przypadku dalszych prowokacji Korei Pétnocnej moze sie jednak
okazaé, ze dziatania Potudnia byty pochopne i Korea Potudniowa stracita wptywy na Pétnocy
wynikajgce z obecnosci i kontaktéw w Kaesdngu. Mozliwe, ze obecne napiecia miedzy
panstwami koreanskimi zostang wykorzystane przez Chiny. Szczegdlnie niekorzystne
z perspektywy Korei Potudniowej moze okaza¢ sie dalsze pogtebienie stosunkéw
gospodarczych KRL-D z ChRL.
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